Реализация Распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р «Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы»
Слайд 1
Сегодня у нас в аудитории очень важный вопрос. Суть его заключается в том, что помимо увеличения заработной платы согласно Распоряжению 2190-р мы должны совершенствовать систему оплаты труда. Об это мы неоднократно говорили.
Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы (распоряжение Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р) это комплекс взаимоувязанных мероприятий,  направленных на  совершенствование:

-сети бюджетных учреждений;

-кадрового потенциала и качества предоставляемых бюджетных услуг;

-системы нормирования труда.
Цель развития системы  нормирования труда:

-совершенствование организации труда;

- эффективное использование трудовых ресурсов;

-рост производительности труда (с целью реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в части повышения производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 2011 года).
Все регионы уже согласовали с отраслевыми Министерствами «дорожные карты», где определены конкретные сроки когда и как в разных отраслях будет обеспечен рост производительности труда через систему нормирования труда в учреждениях.  

Слайд 2

Программой предусмотрен план мероприятий. 
Цель данного плана - скоординировать действия федеральных и региональных органов исполнительной власти.
План состоит из нескольких этапов (со сроком исполнения до 2018 года):
1 этап Совершенствование системы оплаты труда.
2 этап Создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей учреждений.
3 этап Развитие кадрового потенциала работников учреждений.
4 этап Достижение целевых показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597 и от 1 июня 2012 г. № 761.
Заключительным этапом реализации Программы является доклад в Правительство РФ (май 2017 г.) «Об анализе результатов повышения оплаты труда отдельных категорий работников».  
Хочу обратить ваше внимание, что Минтруд России 1 раз в полгода проводит мониторинг Программы, где один из вопросов – наличие локального акта по системе нормирования в КАЖДОМ учреждении региона.

Мы все понимаем, что «майские» Указы это предвыборная президентская программа 2018 года, поэтому все мероприятия Программы и наших отраслевых «дорожных карт» должны быть выполнены беспрекословно.
Слайд 3

Рассмотрим подробнее содержание этапа 1, 3 Программы. Отраслевыми Министерствами и Минтрудом России утвержден ряд мероприятий с разработкой необходимых нормативных правовых актов в основном для ОИВ СФ и учреждений.
К 1-му этапу относятся: Доработка «дорожных карт» (декабрь 2012 г.); Внесение изменений в ТК РФ (1 квартал 2013 г.); Разработка (изменение) и утверждение показателей эффективности деятельности руководителей и работников учреждений (2013 г. и ежегодно), независимая система оценки качества работы учреждений; Разработка и утверждение методических рекомендаций для федеральных органов исполнительной власти по разработке типовых отраслевых норм труда (Приказ Минтруда России от 31.05.2013 № 235); Разработка (изменение) и утверждение типовых отраслевых норм труда (2013-2018 гг.); Разработка и утверждение методических рекомендаций по разработке систем нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях (Приказ Минтруда России от 30.09.2013 № 504).

3 этап (развитие кадрового потенциала работников учреждений) включает:

1. Разработка и утверждение профессиональных стандартов (2013-2018 гг.).

2. Разработка и утверждение рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работниками при введении эффективного контракта (Приказ Минтруда России № 167н).
Все эти мероприятия направлены на организацию эффективной, высокопроизводительной деятельности учреждений и создание внешнего контроля для оценки деятельности учреждения через «представителей потребителей» бюджетных услуг.

Слайд 4
Рассматривая на практике реализацию 1 и 3 этапа Программы в части нормирования труда предполагается несколько шагов на федеральном и региональном уровнях.
Федеральный уровень:

- утверждение примерной номенклатуры организаций;

- методические рекомендации по расчету потребностей субъекта РФ в развитии сети организаций;

- правила организации деятельности организаций и их структурных подразделений;

- профессиональные стандарты;

- реализация внедрения системы нормирования труда через Приказ Минтруда России от 30.09.2013 № 504 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке систем нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях».

Обратите внимание, что на федеральном уровне все действия предусмотренные  Программой уже выполнены.

Далее на региональном уровне создается система нормирования труда и перевод сотрудников на новые условия оплаты труда и, как следствие, подписание «эффективного контракта» с сотрудником через нормирование труда.

Не будем скрывать, что сейчас на практике «эффективный контракт» это контракт стимулирующего характера без четких и ясных для человека условий премирования.
 «Эффективный контракт» с сотрудником через нормирование труда меняет эту ситуацию.

Слайд 5
Администрация Томской области приступила к методической и организационной работе в части реализации 1 этапа Программы (совершенствование системы оплаты труда).

На базе нормативно - правовой базы федерального уровня ДТЗН разработал «Разъяснения по внедрению системы нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях Томской области» (далее – Разъяснения). Разъяснения размещены на официальном интернет-портале Администрации в части ДТЗН в разделе «Системы нормирования труда». Адрес вы видите на слайде.

Разъяснения включают в себя:

1. Примерный перечень межотраслевых норм труда;

2. Отраслевые нормы труда; (Это Единая база, которую мы специально по крупицам собрали в помощь для всех, в т.ч. для каждого учреждения. В дальнейшем наши отраслевые департаменты будут пополнять ее по мере принятия на федеральном уровне новых норм труда. Я поручил это делать в регулярном режиме и содержать Единую базу в актуальном состоянии.)  
3. Перечень обновленных нормативов разработанных ФГБУ «НИИ ТСС» Минтруда России, на которые существуют отсылочные нормы в межотраслевых нормативах. (Полный пакет обновленных сборников по межотраслевым должностям Департамент профессионального образования ТО уже купил у НИИ труда. В ближайшее время на сайте ДТЗН в электронном виде они все будут размещены, если это не будет противоречить условиям договора с НИИ труда);

4. Пример Положения о системе нормирования труда в учреждении.

Таким образом, на Портале АТО сформирована единая база данных для успешной реализации проекта по внедрению системы нормирования труда в государственных (муниципальных) учреждениях. Мне кажется, что в ближайший год это будет самый востребованный интернет ресурс на Портале. 
Слайд 6
Предлагаю рассмотреть цель внедрения системы нормирования на примере отрасли здравоохранения.

Введение нормирования труда подразумевает многоэтапный процесс формирования систем оплаты труда, увеличения производительности труда, переход на нормированный «эффективный контракт», позволяющий путем материального стимулирования работников, увеличить качество и количество выполняемых работ (услуг) одним работником на одну ставку.

Введение нормирования труда в отраслях происходит в несколько этапов:

- основой для создания системы нормирования труда являются отраслевые нормы, утвержденные Министерствами. Отраслевыми Министерствами, начиная с 2013 года, формируется обновленная нормативная правовая база, в отношении рекомендаций по внедрению систем нормирования труда;

- следующий этап - отраслевые Департаменты субъектов федерации на основе рекомендаций Министерств должны разработать и утвердить методические рекомендации о внедрении системы нормирования труда в учреждениях, относящихся к отраслевой направленности Департамента (Поручаю отраслевым департаментам в кратчайшие сроки разработать и утвердить План мероприятий по внедрению системы нормирования труда в подведомственных учреждениях и методические рекомендации. Думаю не позднее 30 октября эта подготовительная работа должна быть завершена. В муниципальных образованиях также необходимо организовать эту работу.);

- после выхода нормативного правового акта, каждое учреждение бюджетной сферы разрабатывает положение о системе нормирования труда работников;

- далее следует трудоемкий процесс нормирования и приведения в соответствие с нормами труда в учреждении штатных расписаний учреждений, с учетом предельной нагрузки на одного работника, на одну занимаемую ставку. 
Вслед за пересмотром штатного расписания, как неотъемлемая часть процесса, следует изменение системы оплаты труда работников, позволяющая работнику за свой нормированный (и в то же время высокопроизводительный труд) получить наибольшую выгоду, нежели работник извлекал, прежде работая на нескольких ставках.

Все это планируется реализовать с учетом численности и фонда оплаты труда  в пределах  «дорожных карт».

Также стоит отметить, что каждый год Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений утверждает единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений. Для отрасли здравоохранение – 55-60% оклад в структуре заработной платы работника.
Слайд 7 (продолжение темы слайда 6)
Департамент здравоохранения собрал с каждого подведомственного учреждения структуру заработной платы по всем работникам учреждений здравоохранения. Свод представленной информации показал, что коэффициент совмещения у медицинских работников в 2014 году составил примерно 1,5. 
Министерством здравоохранения в «дорожной карте» Томской области согласована численность медицинских работников и норматив обеспеченности медицинскими работниками. Расчеты показывают, что после приведение штатной численности к новым условиям  коэффициент совмещения будет равен 1.

Все это возможно реализовать только через нормирование труда в отрасли здравоохранения.

Я поручал Департаменту здравоохранения совместно с ДТЗН пообщаться с руководителями ряда лечебных учреждений на местах и задать вопрос: « Если работнику, который работает на 1,5 ставки оформить трудовой договор на то же объем работ, но на 1 ставку с сохранением заработной платы и одновременно увеличить оклад до уровня 50% от его заработной платы, то согласится на это работник или будет социальное напряжение?» Был ответ: « Мы все будем только рады».
Это ответ говорит сам за себя.

Поручаю отраслевым департаментам в срок до 15.11.15г. предоставить мне план-график разработки и внедрения системы оплаты труда, разработанной с учетом новых норм труда и рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений.
Слайд 8
Ответственность за состояние нормирования труда в государственном (муниципальном) учреждении, своевременное проведение организационно-технических мероприятий, внедрение рациональных организационных, технологических и трудовых процессов, улучшение организации труда, возлагается на руководителя исполнительного органа государственной власти (методологическое сопровождение. Ближайшее время такое распоряжение в Администрации Томской области будет подписано.);
Согласно статье 5.27. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение законодательства о труде (в том числе отсутствие локальных актов) предусмотрены административные штрафы в размере:
- для должностных лиц - от одной тысячи до пяти тысяч рублей;
- для юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 
Поэтому проверка ГИТ или прокурорская проверка может повлечь за собой такого рода взыскания. Прошу еще раз не медлить с этим вопросом и все поручения, которые я дал исполнить без промедления, а Главам муниципальных образования организовать эту работу на местах. 

Слайд 9
Еще раз хочу озвучить по шагам, какие действия должны быть предприняты. 

Исполнительным органам государственной власти:

1. Определить (в своих департаментах) ответственных лиц за организацию и проведение нормирования в государственных (муниципальных) учреждениях, а также методическое сопровождение и последующее согласование штатных расписаний.

2. Организовать информирование руководителей государственных (муниципальных) учреждений о необходимости внедрения систем нормирования труда в учреждениях.

3. Провести разъяснительную работу с руководителями подведомственных государственных (муниципальных) учреждений об административной ответственности за отсутствие необходимых локальных актов, касающихся нормирования труда в учреждении.

4. Составить и утвердить график организации и реализации системы нормирования труда в разрезе учреждений. 
5. Разработать с учетом специфики макет примерного Положения о внедрении систем нормирования труда в подведомственных учреждениях.
6. Отслеживать информацию об утвержденных нормах труда на официальных сайтах федеральных органов исполнительной власти и передавать их в ДТЗН для размещения в Единой базе данных на Портале Администрации ТО.
Слайд 10
Руководителям государственных (муниципальных) учреждений Томской области:
1. Доработать с учетом специфики учреждения Макет положения, разработанный исполнительным органам государственной власти Томской области или органом местного самоуправления Томской области.

2. Направить разработанное Положение для заключения в представительный орган работников государственного (муниципального) учреждения. 
3. Известить не позднее, чем за два месяца работников государственного (муниципального) учреждения о введении системы нормирования труда и новых норм труда.
4. Утвердить Положение приказом руководителя учреждения.

5. Сформировать штатное расписание с учетом проведенных мероприятий по нормированию труда.
6. По мере выхода отраслевых, межотраслевых сборников типовых норм труда вносить изменения в Положение, предусматривая дополнительные приложения к нему с локальными нормами, разработанными с учетом типовых, отраслевых, межотраслевых норм труда.
 В заключении хочу сказать, что только так мы сможем обеспечить рост производительности труда в 1,5 раза (Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике») и  изменить структуру заработной платы, и продолжить плавное движение по 597 Указу.
 Дополнительно:

1. До конца года НИИ труда проводит серию заключительных семинаров по теме: « Нормирование труда, совершенствование системы оплаты труда и внедрение профессиональных стандартов в государственных (муниципальных) учреждениях». График проведения семинаров и программа размещена на сайте ДТЗН.

2. Поручаю отраслевым департаментам поучаствовать в работе семинаров или организовать аналогичные семинары с участием НИИ труда в Томске. 

